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Resumen Ejecutivo del Programa Regional de 
América Latina y el Caribe  

al 31 de diciembre 2012 
Adjudicación 50457 - Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad protegidos mediante la 

aplicación de los derechos económicos metodologías de valoración, el pago de servicios 
ambientales y la adopción de nuevas tecnologías  

 
 

En el 2012, la actividad del Programa Regional en Medio Ambiente y Energía se enfocó principalmente en la 

generación y producción de dos informes importantes sobre el tema de biodiversidad, que cuando estén 

culminados, permitirán la consecución de planes realistas de valoración de la biodiversidad y de los ecosistemas.  

De igual manera, los países de la región de América Latina fortalecieron sus capacidades para comprender y 

valorar la naturaleza, y los vínculos entre los servicios de los ecosistemas, incluyendo la biodiversidad, en la que 

gran parte de su bienestar económico depende. 

 

Gracias a la contribución y los esfuerzos del PNUD, los gobiernos de los países que han recibido apoyo están 

ahora mejor preparados, es decir, tienen evidencia financiera y económica tangible, para entender el impacto 

económico positivo que produce invertir en la gestión de los ecosistemas y la áreas protegidas.  Por lo tanto, la 

percepción del gobierno está pasando de la pre-concepción de que "la conservación es sólo un costo para los 

gobiernos" a "la conservación es una inversión con potencial de ganancias a largo plazo".   

 

En los párrafos siguientes se presenta un resumen de los avances y resultados obtenidos en el 2012 en los 

siguientes proyectos de la adjudicación 50458:  PROYECTO 00062371 BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS, 

PROYECTO 00062372 - ESTRATEGIA DE FINANCIACION DE AREAS PROTEGIDAS y PROYECTO 00062375 

- PROGRAMA REGIONAL REDD.  

 

I. Proyecto 00062371 BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS 

Basado en una experiencia de más de 17 años de apoyo sistemático a la conservación de la biodiversidad, el 

PNUD decidió avanzar en el Programa Regional para América Latina y el Caribe 2008-2012 una iniciativa 

regional innovadora llamada “Biodiversidad y Ecosistemas: ¿Por qué son Importantes para el Crecimiento 

Sostenible y la Igualdad en América Latina y el Caribe?”, financiada por el Gobierno de España, PNUD y PNUMA 

, con el objetivo de contribuir al desarrollo de de instrumentos sólidos de valoración que informen a los ejecutivos 

gubernamentales responsables de decisiones y de la formulación de políticas de la región sobre el valor 



  
 

 
 

2 
 

económico de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas y el impacto potencial que su conservación podría 

tener en las estrategias nacionales de desarrollo.  

 

El producto principal de este Proyecto fue la preparación de un informe convincente que demuestra la 

contribución y los valores de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas en diversos sectores 

productivos, de forma que los planificadores, inversionistas y administradores de los sectores entendieran mejor 

las consecuencias que la degradación del medio ambiente tiene en la rentabilidad del sector correspondiente. El 

informe describe los beneficios económicos de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas, al igual que 

los impactos potenciales y reales de la pérdida de biodiversidad y de la degradación de los ecosistemas en el 

desarrollo económico. 

 

El Informe Regional realizado por este proyecto desarrolló una metodología y enfoque de valoración de servicios 

eco-sistémicos innovadores y útiles para toda la región.  Sin embargo, es necesario aprovechar la vigencia del 

proyecto para que las contrapartes nacionales del PNUD profundicen su conocimiento en los procedimientos y 

así permitir replicabilidad del estudio a nivel nacional.  Por ende es necesario el desarrollo de una guía 

metodológica para tomadores de decisión de políticas sectoriales.  Se completará esta guía para que los 

profesionales puedan empezar a utilizar la metodología.  Si se demuestra que es tan útil como esperamos y que 

existe mucha captación, podremos revisar los estudios que se realizan sobre la base de la guía para luego 

modificar y mejorar la guía en el futuro, la cual se espera publicar a fines del 2013.  Es primordial garantizar que 

la guía se difundirá de manera muy eficaz y que será adoptada por los socios estratégicos con el fin de aumentar 

su utilización y aplicación en el campo de la generación de la primera generación de estudios de valoración 

utilizando la metodología.   

 

Para desarrollar la metodología se llevaron a cabo valoraciones económicas a nivel nacional para captar más 

eficazmente el valor económico de los ecosistemas en la formulación de políticas en la región.  En el 2012, se 

hicieron grandes avances al completar el borrador de la Guía que sea técnicamente sólido.  Este objetivo ha 

llevado más tiempo de lo esperado debido al nivel de complejidad en capturar y comunicar de manera eficaz esta 

nueva metodología. 

En el 2012 continuamos desarrollando y preparando la guía de la metodología presentada por primera vez en el 

Informe de Superpotencia de Biodiversidad y fue posible concluir el primer borrador de la misma.  Esta guía 

titulada “Análisis Enfocado de Escenarios se centra en la captura y presentación del valor de los servicios de los 
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ecosistemas a los tomadores de decisiones para que puedan efectuar valoraciones económicas de servicios eco-

sistémicos con una perspectiva sectorial.   

 

Durante el 2013 esta guía será editará, revisada, finalizada y publicada en versión impresa y en línea.  Una vez 

que la Guía esté lista, el proyecto apoyará la difusión de la misma a los profesionales y será utilizada como piloto 

en la aplicación a nacional.  Esto será posible a través de las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes 

de Acción (EPANB) y otras oportunidades de financiación. 

 

El presupuesto y los gastos correspondientes del 2012 de este proyecto son detalladas en el cuadro adjunto: 

 

 

 

 

El presupuesto disponible para las actividades del 2013 de USD 230,321 se detalla en el cuadro adjunto: 
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II. Proyecto 00062372 - ESTRATEGIA DE FINANCIACION DE AREAS PROTEGIDAS 

Luego de que se concluyó con la fase de preparación y distribución del Informe Sostenibilidad financiera de las 

áreas protegidas en América Latina y el Caribe: Guía para la política de inversión (PNUD-TNC, 2011), y con el 

cofinanciamiento adicional de la Fundación Betty y Gordon Moore (US$444,926), se inició el proyecto regional de 

Apoyo a la Negociación Presupuestal Para Áreas Protegidas“.  Este proyecto regional se implementa en 

asociación con la organización The Nature Conservancy (TNC).  A través de este proyecto, el PNUD a través de 

su Programa Regional de Ambiente y Energía para América Latina y el Caribe y TNC continúan trabajando en el 

marco de esta iniciativa regional para fortalecer la sostenibilidad financiera de los Sistemas Nacionales de Áreas 

Protegidas. 

El gran objetivo del proyecto regional es el de "crear conciencia, apoyo, comprensión e  interés con el fin de 

aumentar los presupuestos anuales del gobierno para las áreas protegidas e iniciar o fortalecer los procesos a  

largo plazo para el fortalecimiento de sistemas a través de estrategias financieras nacionales de áreas 

protegidas." Los países principales propuestos para este proyecto incluyen: Chile, Colombia, Ecuador, 

Guatemala, México y Perú. 

En el 2012, se apoyaron a los gobiernos de 18 países de América Latina en aplicar el "Scorecard de 

Sostenibilidad Financiera de las Áreas Protegidas".  Como parte de este proceso, el proyecto desarrolló un 

informe técnico clave que resume los hallazgos y las recomendaciones basadas en las lecciones aprendidas de 
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los esfuerzos para garantizar la sostenibilidad y la eficiencia financiera en el ámbito nacional de las oficinas de 

país del PNUD y los equipos nacionales de las empresas transnacionales.  Este informe tiene por objeto servir 

de base para los próximos 10 años de inversiones en áreas protegidas de América Latina. Su principal objetivo 

es aumentar el conocimiento, el interés y el apoyo a la sostenibilidad financiera de las áreas protegidas, 

mediante el aumento de los presupuestos nacionales destinados a ellos. 

 

Durante el 2012, la Fase I comenzó con consultas iniciales, antes de las misiones a los países. Estas consultas 

sirvieron para evaluar las oportunidades y riesgos en los seis países. A partir de estas primeras evaluaciones se 

concluyó que Guatemala, Colombia, Perú y Chile tuvieron la mayor cantidad de oportunidades y el riesgo más 

bajo, y que México y Ecuador no tienen las condiciones necesarias básicas necesarias para que el proyecto 

tenga éxito. El equipo de administración del PNUD tuvo varias llamadas de conferencia con el PNUD y TNC en 

México y Ecuador para evaluar plenamente la situación en estos países. 

 

En México, el tiempo era un problema. México tuvo las elecciones del 1 de julio de 2012. Un nuevo gobierno se 

encuentra ahora en la oficina pero había incertidumbre sobre la permanencia de las actuales autoridades del 

Consejo Nacional de las AP (CONANP). Aunque los cambios no han sido anunciados, hay una buena posibilidad 

de que una nueva administración de CONAP será nombrado por el nuevo gobierno del PRI. Por lo tanto, el 

equipo del proyecto PNUD / TNC acordado poner a México "en espera" y explorar oportunidades más adelante 

en el proyecto. 

 

En el caso de Ecuador, durante las conversaciones iniciales con el Gobierno (Ministerio de Medio Ambiente-

MAE), el gobierno ha indicado verbalmente que el momento no es apropiado para apoyar el proyecto, debido a 

que hay un número importante de actividades (proyectos) en relación con PA financiando y será difícil que el 

MAE para apoyar una actividad adicional por el momento.  A pesar de los esfuerzos realizados por el PNUD y 

TNC en Ecuador, MAE no ha expresado su interés en participar en el proyecto.  Por esta razón, el proyecto de 

acuerdo para comunicar, a través de una carta oficial del PNUD al Gobierno, explicando el proyecto y pidiendo al 

MMA para confirmar su intención de no participar en el proyecto. 

 

El proyecto realizo misiones de evaluación de Perú, Guatemala, Colombia y Chile, y el equipo confía en que este 

conjunto de cuatro países piloto ofrece el mejor escenario para que el proyecto sea exitoso. 

 

Sobre una base de aprendizaje técnico del equipo del proyecto también confirmó el valor y la necesidad de la 
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hipótesis del proyecto. Ese es el proceso de formulación del presupuesto del país para las AP son débiles y 

pueden reforzarse para aumentar los presupuestos públicos a las AP. Las misiones de evaluación lograron 

identificar áreas específicas de intervención en cada país para fortalecer los procesos presupuestarios 

respectivos. 

 

El presupuesto y los gastos correspondientes del 2012 de este proyecto son detalladas en el cuadro adjunto: 
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El presupuesto disponible para las actividades del 2013 de USD 527,924 se detalla en el cuadro adjunto: 

 

 

III. PROYECTO 00062375 - PROGRAMA REGIONAL REDD 

Desde Junio 2011, el gobierno Español financia el Programa Regional REDD del PNUD con un monto de US 

$400,000.  Estos fondos permiten apoyar los esfuerzos de preparación hacia REDD en LAC.  En particular, el 

Programa Regional (PR) se enfoca en apoyar actividades regionales relacionadas con intercambios de 

experiencia entre países, capacitación, problemáticas regionales e involucramiento de actores.  Es de suma 

importancia destacar que este PR REDD toma en cuenta todos los apoyos proporcionados por el PNUD en la 

región, lo que permite evitar redundancias y maximizar el uso de los fondos del programa regional REDD.  

 

Los resultados claves obtenidos durante el 2012 se encuentran a continuación: 

 El fortalecimiento de los grupos de interés, principalmente de grupos indígenas. 

 Aumentar la capacidad técnica de las contrapartes nacionales. 

 Promoción de la comunicación e información sobre REDD+, las consultas y la creación de  desarrollo de 

capacidades básicas, previo a la elaboración de un Documento de Programa Conjunto Nacional  de ONU-

REDD. 
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 Identificación de las prioridades y los temas clave que los países socios de ONU-REDD deben estar 

trabajando en la fase de preparación y apoyo a la identificación de fondos para ejecutarlos. 

 Finalización y publicación de un estudio sobre REDD y Green Commodities 

 Apoyo a Honduras en el proceso de finalización del documento R-PP de este país específicamente en la 

preparación de un protocolo de consulta de pueblos indígenas en Honduras para conseguir el 

consentimiento libre, previo e informado  y preparar el campo para un compromiso efectivo de pueblos 

indígenas en la preparación del R-PP. Gracias a este apoyo del PR Honduras pudo enviar una versión 

borrador de su R-PP al FCPF con el visto bueno de CONPAH (Confederación de Pueblos Autóctonos de 

Honduras) con el objetivo de formalmente presentar el R-PP en la próxima  Reunión de Comité de los 

Participantes (PC14). También se pudo lograr un acuerdo entre CONPAH y el gobierno de Honduras para 

trabajar dentro del contexto del proceso REDD+/RPP. El acuerdo fue firmado entre 4 instituciones del 

gobierno y CONPAH el 8 de Enero 2013. Adicional también se organizaron 3 talleres de diálogos políticos 

(Junio, Agosto y Diciembre). 

 Apoyo a Perú en coordinación con el programa ONU-REDD  para apoyar la participación efectiva  de 

pueblos indígenas en ese país en discusiones relacionadas a REDD, anti-corrupción, consentimiento libre, 

previo e informado entre otros. En este marco, se organizaron tres talleres regionales informativos con 

organizaciones y población indígena sobre beneficios, responsabilidades y oportunidades relacionadas con 

la participación en REDD+, y sobre procesos de consentimiento y consulta previa  en el contexto del marco 

legal nacional e internacional. Los talleres tuvieron exposiciones de los representantes del Ministerio del 

Ambiente donde explicaban los conceptos básicos del Cambio Climático y REDD+ así como de sus riesgos 

y beneficios para las poblaciones indígenas, asimismo las organizaciones indígenas CONAP y AIDESEP, 

realizaron exposiciones de sus alcances sobre Cambio Climático y su propuesta sobre REDD+ Indígena. 

 Inicio a la consultoría:  “Análisis de contexto institucional para la identificación de riesgos de corrupción y 

diseño de un sistema de monitoreo REDD+”, la cual tiene como objetivo elaborar un diagnóstico 

Institucional de los riesgos de corrupción existentes en REDD+ de acuerdo al enfoque anidado que viene 

trabajando el MINAM, validado con los actores, e identificando de manera preliminar mecanismos de 

monitoreo que permitan una información oportuna y completa de las actividades REDD+ en el país, para 

apoyar el diseño de un proceso de fortalecimiento de capacidades para la gobernabilidad territorial en el 

marco del mecanismo REDD+. La consultoría deberá finalizar en abril del 2013. 
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 Apoyo en la organización de dos talleres regionales en coordinación con el clúster de Gobernanza del 

PNUD y ONU-REDD sobre anti-corrupción y Consulta, Libre, Previo e Informado a realizarse en Perú los 

días 29 al 31 de Enero 2013 y del 1 al 2 Febrero respectivamente 

 Apoyo a los grupos indígenas de Costa Rica para participar efectivamente en la implementación del apoyo 

enfocado de UN-REDD para la creación de un sistema nacional de información sobre salvaguardias. 

 

El presupuesto y los gastos correspondientes del 2012 de este proyecto son detalladas en el cuadro adjunto: 

 

 

El presupuesto disponible para las actividades del 2013 de USD 277,822 se detalla en el cuadro adjunto: 

 


